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Abstract 

 

This thesis studies recent state-led experiments in urban social protection in India, focusing on 

Rajasthan’s Urban Employment Guarantee Scheme (Indira Gandhi Rozgar Guarantee Yojana 

(IRGY)) and a public canteen initiative (Indira Rasoi Yojana). Both programs emerged in 

response to the vulnerabilities exposed during the COVID-19 lockdowns, particularly among 

low-income informal workers in cities. Through fieldwork in Jaipur and Udaipur, including 

household surveys, interviews, and administrative data, the thesis examines how these schemes 

were implemented, who they reached, and what shaped their outcomes. It builds upon the 

following strands of literature within development economics: public works programs, 

women’s work and urban social protection. It is found that IRGY enables women’s entry or re-

entry into the labour force and provides a suitable wage employment opportunity for many. In 

a context where female labour force participation rates have historically been very low, IRGY 

represents a novel intervention in urban employment policy by expanding the pool of working 

women, not just redistributing work among those already employed. Half of the IRGY 

participants in the survey (comprising 8% of the total sample of working-age women) joined 

the workforce for the first time through this program. The wages earned through the program 

amounted to nearly 10% of their annual household incomes and contributed to the personal 

savings of nearly half of the workers in the sample, helped one-third fulfil essential needs and 

reduced indebtedness for almost a quarter. However, the program still needs to overcome 

several challenges to effectively improve outcomes, including effective self-selection, program 

implementation, generation of days of work and payment delays. The challenges in 

implementation also highlight deeper governance issues in urban areas and the complexities of 

informality. The public canteens in Rajasthan are found to address food insecurity by offering 

affordable, nutritious meals and ensuring access to all through their universal design, especially 

for those excluded from targeted welfare schemes and migrants. The One Nation One Ration 

Card (ONORC) initiative introduced in the Public Distribution System tries to enable 

portability of ration benefits across states, however, it is found to have low uptake in addition 

to a fundamental limitation in catering to mobile and migrant urban households. The thesis 

recognises that programmes like IRGY and Indira Rasoi Yojana represent a shift in how 

welfare is understood, treating core necessities such as work and food as guaranteed 

entitlements rather than things people must secure through the market. 
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सार 

यह शोध भारत में शहरी सामाजिक सुरक्षा के के्षत्र में हाल ही में जकये गए कुछ राज्ोों के प्रयोगोों का अध्ययन करता 

है, जिसमें रािस्थान की शहरी रोज़गार गारोंटी योिना (आईआरिीवाई) और एक सावविजनक कैं टीन पहल (इोंजिरा 

रसोई योिना) पर ध्यान कें जित जकया गया है। िोनोों पहलें कोजवड-19 लॉकडाउन के िौरान उिागर हुई कमज़ोररयोों 

के प्रतु्यत्तर के रूप में सामने आईों, जवशेष रूप से शहरी के्षत्रोों के कम आय वाले अनौपचाररक श्रजमकोों के बीच।  

ियपुर और उियपुर में फील्डवकव  के माध्यम से, जिसमें घरेलू सवेक्षण, साक्षात्कार और प्रशासजनक डेटा शाजमल 

हैं, यह शोध इस बात की पड़ताल करता है जक इन योिनाओों का जियान्वयन जकस प्रकार हुआ, इनसे कौन-कौन 

लाभान्वन्वत हुए, और जकन कारकोों ने इनके पररणामोों को आकार जिया। यह जवकास अथवशास्त्र के भीतर साजहत्य के 

जनम्नजलन्वित पहलुओों पर आधाररत है: सावविजनक कायव कायविम, मजहलाओों का कायव और शहरी सामाजिक 

सुरक्षा। यह पाया गया है जक आईआरिीवाई मजहलाओों को श्रम बल में प्रवेश या पुनः  प्रवेश करने में सक्षम बनाता 

है और कई लोगोों के जलए उपयुक्त वेतन रोिगार के अवसर प्रिान करता है। ऐसे सोंिभव में, िहााँ मजहला श्रम बल 

भागीिारी िर ऐजतहाजसक रूप से कम रही है, आईआरिीवाई शहरी रोज़गार नीजत में एक महत्वपूणव नवाचार है, 

यह पहले से कायवरत मजहलाओों के बीच काम बााँटने के बिाय नई मजहलाओों को श्रम बािार में लाने का प्रयास 

करता है।  सवेक्षण में आईआरिीवाई प्रजतभाजगयोों में से आधे (कामकािी उम्र की मजहलाओों के कुल नमूने का 

8%) इस कायविम के माध्यम से पहली बार कायवबल में शाजमल हुए। कायविम से जमली मििूरी ने श्रजमकोों की 

वाजषवक घरेलू आय में औसतन लगभग 10% का योगिान जिया। इससे नमूने में लगभग आधे श्रजमकोों ने व्यन्वक्तगत 

बचत बढाई, एक-जतहाई ने आवश्यक िरूरतें पूरी की ों, और करीब एक-चौथाई ने अपनी ऋणग्रस्तता घटाई। 

हालााँजक, कायविम के प्रभाव को बेहतर बनाने के जलए अभी भी कई चुनौजतयोों का समाधान आवश्यक है िैसे प्रभावी 

स्व-चयन सुजनजित करना, कायावन्वयन में सुधार करना, पयावप्त कायवजिवस सृजित करना और भुगतान में िेरी को 

िूर करना। रािस्थान में सावविजनक कैं टीन ररयायती और पौजिक भोिन उपलब्ध कराकर, तथा अपने साववभौजमक 

जडज़ाइन के माध्यम से सभी के जलए पहुाँच सुजनजित करके, िाद्य असुरक्षा को कम करने में प्रभावी साजबत हुई हैं। 

इसके जवपरीत, सावविजनक जवतरण प्रणाली के तहत शुरू की गई वन नेशन वन राशन काडव (ONORC) पहल का 

उदे्दश्य जवजभन्न राज्ोों में राशन लाभोों की पोटेजबजलटी सुजनजित करना है, हालााँजक, यह पहल गजतशील और प्रवासी 

शहरी पररवारोों की ज़रूरतोों को पूरी तरह सोंबोजधत नही ों कर पाई है, और इसके कायावन्वयन में भी कई व्यावहाररक 

चुनौजतयााँ सामने आई हैं। यह शोध जििाता है जक आईआरिीवाई और इोंजिरा रसोई योिना िैसे कायविम कल्याण 

की परोंपरागत धारणा से एक किम आगे बढते हैं, वे काम और भोिन िैसी बुजनयािी ज़रूरतोों को बाज़ार से प्राप्त 

होने वाली वसु्तओों के बिाय गारोंटीकृत अजधकार के रूप में पुनपवररभाजषत करते हैं। 

 

 

 

 


